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PARLAMENTUL ROMANIEI - SENAT s 08 "Zﬁﬂf
Biroul permanent al Senatului-

- Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti, cod postal: 05071.| __ .
' Telefon: 021 414 11 11;. 021 316 03 00 /. E-mail: bp@senat.ro Biroul permanent al Senatului

Referitor la: adresa nr. XXXV 3457/16.07.2024, 4,4_ P 23 L. 2924
. inreglstraté la CNA Sub nr. 8857/24.07.2024' L ...............................................
- Propunere legislativd pentru reglementarea
‘ activitdtii de videochat si combaterea publicitatii
B 2 : 4)

! in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate domnule Secretar General,

, Prin adresa nr. XXXV 3457/16.07.2024, inregistratda la CNA cu nr. 8857/24.07.2024,
. jprimité din partea Parlamentului Romaniei — Senat, Biroul permanent al Senatului a solicitat
' .avizarea, pani la data de 19 august 2024, de citre Consiliul National al Audiovizualului, a
‘,,Propunerii legislative pentru reglementarea activitdtii de videochat si combaterea
" . publicitdtii (B339/26.06.2024).

o - Avand in vedere ca, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
'modificarile si completarile ulterioare, “Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte
‘normative prin care se reglementeazd activitdti din domeniul audiovizual ori in legdturd cu acesta”,
_ .tinind seama de expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa, precum si de forma
‘legii propusa de initiator, precizam cé,l_in conformitate cu art. 52 lit. k) din ROF, Serviciul Juridic,
.Reglementari si Relatii Europene a intocmit un punct de vedere motivat, referitor la adresa nr.
| '8857/24.07.2024 care a fost inserat pe ordinea de zi si prezentat in sedinta Consiliului din data
.de 27.08.2024. S

o Consiliul National al Audiovizualului a analizat punctul de vedere prezentat in sedinta si a
- ‘acordat AVIZ CU OBSERVATII pentru propunerea legislativd pentru reglementarea activitdtii
de videochat si combaterea publiciidfii (B339/26.06.2024).

o * Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul National al Audiovizualului nu se poate
- 'pronunia asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

A. Referitor la initiativa legislativa B339/2024 ,,.Lege pentru reglementarea activitdtii de
videochat si combaterea publicitatii”

i 1 Propunerea legislativi B339/2024 , Lege pentru reglementarea activititii de videochat
~'si combaterea publicitatii” are ca.obiect reglementarea activitatii de videochat si combaterea
‘publicitatii prin instituirea de mdsuri de prevenire si combatere a activitatii pornografice de

1



. ivideobhat in scopul protejdrii tinerilor, demnitdtii persoanei si a moralitatii publice.

Potrivit expunerii de motive, prin propunerea legislativi B339/2024 se urmadreste atat
'reglementarea industriei de videochat, cat si interzicerea publicititii pentru aceasta, deoarece
.campaniile de marketing desfisurate ‘de companiile din domeniu in spatiul public exerciti o

‘influentd negativi asupra minorilor si a tinerilor, existand posibilitatea ca aceste activitati sa

‘conduca inclusiv la abandonul scolar De asemenea, este precizat faptul cd, potrivit studiilor
‘realizate de Asociatia Psihologilor din;Romania, tinerii care au practicat activititile de videochat
;ajung sa sufere de dispozitie depresxva anxietate, insomnii, simptome psihotice, stari care pot
genera boli grave sau chiar suicid.  + .

, Initiatorii aratd cd, in Romania, industria de videochat s-a extins, ajungand la aproximativ
400. 000 de persoane implicate m aceastd activitate, iar potrivit Agentiei Nationale pentru
' Administrare Fiscal3, in prezent, in tara noastri, activeaza peste 5.000 de firme care au acest obiect

- 'de activitate si care dezvolta astfel de'servicii.

- Propunerea legislativi vizgazi prevenirea si controlul activitdtilor pornografice de
.videochat desfisurate in mediul onliff&; precum si reglementarea publicititii localurilor si web site-
‘urilor pornografice de videochat, ‘instituind o serie de obligatii In sarcina persoanelor sau

" companiilor care realizeazi, detin sau administreazi localuri, web site-uri sau platforme digitale ce

- . promoveazi activititi pornografice de videochat.

flate in vi

e . s
Raportat la aspectele mentiohate in expunerea de motive, precum si tinind seama de

. continutul propunerii legislative, precizam ca, in domeniul audiovizualului, prin legislatia primara si

~'secundard, legiuitorul a stabilit norme 'jUridice imperative privind protectia minorilor si a publicului

larg 1 in ceea ce prlveste conpnutul audlowzual ddunator sau 1legal in acest context toti furngzgﬂl

'pornografiei, legiuitorul national ingtituind in dreptul intern reguli juridice menite sd asigure un

‘nivel adecvat de protectie a dezvoltdrii fizice, mentale si morale a minorilor si a publicului larg la

art. 39 alin. (1)1, art. 427 din Legea audiovizualului nr: 504/2002, cu modificarile si completdrile
;ulterioare, precum si la art. 15 alin. (Z)Z art. 90 alin. (3)3, art. 93 alin. (3)* si art. 96° din Decizia
CNA nr. 220/2011, privind Codtl de reglementare a continutului audiovizual (Codul

o aud10v1zualulu1) cu modificarile si completarlle ulterioare.

Mentionam si faptul ca Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornograﬁel, republicatd, reprezintd  actualmente cadrul legislativ_general in materie, normele
]urldlce aflate in vigoare putand fi modlﬁcate sau completate cu noi propuneri legislative.

Prin urmare, furnizorii de servicii mass-media audiovizuale si furnizorii de platforma de
.partajare a materialelor video aflati sub jurisdictia Romaniei trebuie si se supund interdictiei

- disemindrii pornografiei, normele imperative statuate de legiuitor stabilind reguli stricte pentru

! Xt
! e

i1 Art. 39 alin. (1), Legea audiovizualului — (1) Serviciile media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii media audiovizuale aflati in

jurzsdzcjza Romadniei care pot afecta dezvoltarea fizic, mentald sau morald a minorilor sunt puse la dispozitie numai intr-un mod care sd

L asigure.cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sady Vea’ea Printre mdsurile respective se pot numdra selectarea orei de difuzare,

,instrumente de vertf care a varstet sau alte mdsuri tehhtce Acestea trebute sd fie proportionale cu potentialele efecte negative ale
dund i pornografia, face obiectul celor mai stricte mdsuri.”

"2 Art. 15 alin. (2), Codul audiovizualului — programele denumite programe 18+, care contin, filme si emisiuni pornografice al cdror scop
prmczpal este prezentarea in detaliu a actului sexual) sunt interzise minorilor si nu pot fi difuzate de cdtre furnizori de servicii media
-audiovizuale aflafi sub jurisdicfia Romaniei fird marcajul adecvat;

3 Art. 90 alin. (3), Codul audiovizualului — "Sunt mt‘erzise programele erotice interactive.

14 Art. 93 alin. (3), Codul audiovizualului — ” Este interzisd utilizarea in publicitate a situatiilor in care persoanele, indiferent de apartenenta
'la un sex, sunt prezentate in atitudini degradante, umilitoare §i cu caracter pornografic, inclusiv prin folosirea stereotipurilor de gen.”

'S Art. 96, Cosul audiovizualului — (1) Comunicdrile comerciale pentru convorbiri telefonice erotice, precum si pentru produse §i servicii cu

' destma;‘ze sexuald sunt interzise. (2) Comunicdrile comerciale pentru publicatii, filme ori spectacole erotice se difuzeazd in aceleagi conditii

cu cele stabilite pentru programele 18*. (3) Este mtegtsd difuzarea oricdrei forme de comunicare comerciald sau de promovare a

, Qroduselor cu caracter pornografic.”

o ' 8."'
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C. Cu privire la forma actului normativ propus de initiatori

‘ - Precizam ca, potrivit Legii or. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normatlve, republlcata cu modlficarlle si completarlle ulterloare un proiect d

cele intern

rilor Omului.
- In acest context, observim ¢i o parte dintre normele propuse se regisesc in reglementari
~.ale aceluiasi domeniu - pornograﬁa,} aﬂate in vigoare, astfel:

mania este parte

recum si jurisprudenta ii Euro en

'Nr. | Propunere legislativa - pentru | Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si
-|.crt. | reglementarea activitdtii de rwdeochat si | combaterea pornografiei, republicata
; combaterea pubhatatu (Legea pornografiei)
(B339/26.06.2024). ‘
| ‘1, | Art. 1 - Prin prezenta lege se mstlture mdsuri de | Art. 1 - Prin prezenta lege se instituie mdsuri de
; nze_zemze__ﬂ_c_o_mhatene__a’_agum prevenire si combatere a_ pornografiei, in
. pornografice de videochat, in scopul protejirii | scopul protejarii demnititii persoanei, a pudorii
; tinerilor, demnititii persoanei si 4 moralitattii | si a moralitafii publice.
publice

Observatii CNA - Evidentiem ca temenu] "videochat” ¢, folosit de initiatori chiar din titlul actului

normativ propus, reprezintd un neologism provenit din hmba engleza, fird corespondent in limba

romana. In aceste conditii, {inind seama de prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, precum si
| de faptul cid redactarea actului normativ trebuie sa se supuna dezideratului infelegerii cu ugurinta a

a textului de citre destinatarii acestuig; opindm cd s-ar impune, aldturarea unui corespondent in limba

romana sau definirea termenului de catre legiuitor in textul normativ propus, dupa caz.

Art. 2 -(1) In sensul prezentei legi,
prin pornografie se intelege actele cu caracter
obscen, precum si materialele care reproduc sau

difuzeazi asemenea acte.

e Observatii CNA - Potrivit definitiei instituite prin Legea pornografiei, pornografia include actele

cu caracter obscen. intrucit propunerea legislativd B399 defineste activitdtile pornografice de videochat

. ¢a fiind acte cu caracter obscen, rezuIta in mod neechivoc ca acestea sunt incluse in categoria-mama,

respectiv pornografia, prin urmare, s-arimpune completarea Legii pornografiei cu acest tip de activitati
. sau folosirea normei de trimitere la aceasta lege.

Art. 2 - (1) In sensul prezentei legi, prin
activitdti pornografice de videochat se intelege
actele cu caracter obscen, reallzate intre doua
sau mai multe persoane, in mod gratuit sau
contra cost, conectate in mediu] on line prin
intermediul unor site-uri sau plat:.forme digitale
'dedicate acestor tipuri de activité;i; ¢

(2) Prinacte cu caracter obscen se ingelege
gesturi sau comportamente sexuale explicite,
sdvdrsite individual sau in grup, imagini, sunete
ori cuvinte care prin semnificatia lor aduc ofensd
la pudoare, precum si orice alte forme de
manifestare indecentd privind viata sexuald, daca

se savarsesc in public.

L Observatu CNA - Observam ca norme]e precomzate de initiatori la art. 2 propun doud definitii
. ideoch

" Din redactarea

x»

, textulul dela art 2 alm (1) rezulta ca actlvztaplle pornograﬁce de wdeochat reprezmta acte cu caracter

1

Ra }i'

6 chtlonarul ortografic, ortoepic si morfologic al llmbu romdne, editia a III-a, Academia Roméan3, Institutul de Lingvistica, Editura Univers
Enmclopedlc 2021 (DOOM 3) - videochat (engl. ) "[pron. rom. videolet] (desp. -de-o0-) s. n., art. videochatul [pron. videocetul]; pl.

h.

videochaturi [pron. videoCeturi]

'




|- obscen” realizate intre persoane conectate in mediul on line prin intermediul unor site-uri sau platforme
digitale dedicate acestor tipuri de activititi”, definitie completatd cu cea de la art. 2 alin. (2).

(2) Prin activitati T videochat se
intelege gesturi sau comportamente sexuale
’tjexplicite, savarsyite individual sau in grup, imagini,
sunete ori cuvinte care prin semnificata lor aduc
ofensa la pudoare, precum si orice alte forme de
manifestare indecenta privind viata sexuala sau

care prezinta explicit sau sugereaza o activitate
,‘sexgala savarsita in mediul on line;’

(3) Prin materiale cu caracter obscen se
intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme,
desene, scrieri, 1mpr1mate embleme pubhca;u
filme, inregistrdri

publicitare, programe si aplicatii 1nformat1ce,
piese muzicale, precum si orice alte forme de

exprimare care prezintd explicit sau sugereazd o
activitate sexuald

" videochat prin preluarea unei

e Observatii CNA - La art. 2 alm. (2) 1n1;1atorn defmesc expresia activitdti pornograﬁce de
bscen”,

instituita la art.

: ata si
+ 2 alin. (2) din Legea pornografiei. Tmand seama de faptul cd, in procesul de legiferare, este interzisa
instituirea acelorasi reglementéri in mal multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua
.. sau mai multe acte normative diferite, acest aspect reprezinti un paralelism juridic. Asadar, s-ar impune

folosirea normei de trimitere la deﬁnitia dati sintagmei "acte cu caracter obscen” in Legea pornografiei.

Art 3 - (1) Este interzisa inchelerea de contracte
de prestari servicii sau de dreptuh de autor in
vederea prestarii activititilor de pornografie
prin videochat intre persoanele sau companiile
care detin sau administreazd localuti, site-uri sau
platforme digitale care promoveazi activititi
pornografice de videochat si persoane sub varsta
de 18 ani.

Art. 4 - (1) Persoanele care detin sau
administreazd localuri in care se prezinta
programe de striptease sau erotice trebuie sa
asigure urmatoarele conditii:

a) desfdsurarea acestor activitdti in spatii
inaccesibile privirilor din exterior;

b) interzicerea accesului minorilor in aceste

localuri.

(2) Localurile administrate de persoanele
prevazute la alin. (1) trebuie s& ~1ndeplmeasca
urmitoarele conditii:

‘a) sd aiba o suprafata de m1n1mum 20 mp pentm
ﬁecare model in parte;

b) sd aibd paza asigurada;
ic) sd detind aviz ISU;

d) sd nu foloseascd o reclamd strddald si sa nu
afigeze materiale cu caracter publicitar cu privire
serviciile pornografice de videochat;

e) sd fie_amplasate la o distantd mai mare de
1000 m fata de scoli, de intemate squ de ldcasuri

de cult.

‘f) desfdsurarea acestor activitdti sé, va realiza in
spatii inaccesibile privirilor din exterior.

(2) Localurile administrate de persoanele
prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa aiba o suprafata de minimum 100 mz;

b) sd aibd pazd asiguratd;

c) sd detind cel putin o sceng;

d) sd nu foloseascd o reclamd stradald indecentd;
e) sd fie amplasate la o distantd mai mare de 250
m fatd de scoli, de internate sau de ldcaguri de
cult.

1. . Observatii CNA - Observam faptul ca reglementarea propusa la art. 3 alin. (2), referitoare la
~ conditiile pe care trebuie si le indeplineasci “localurile” administrate de persoanele sau companiile
.|:- care detin sau administreaza localuri (...) care promoveaza activitdti pornografice de videochat, prezinti
o - partial o similitudine cu norma legiferati la art. 4 alin. (1) si (2) din Legea pornografiei. Tinand seama
de caracterul specific al activittilor pornografice de videochat, reprezentat de desfisurarea acestora
exclusiv in mediul online, coroborat cﬁ definitia notiunii de “local’?, potrivit DEX 2009, s-ar impune
|, clarificarea notiunii de citre legiuitor; % ih vederea inlaturdrii caracterului echivoc al normei si asigurarii
preciziei dispozitiilor propuse.

¥ ‘ ‘ : g

7 chtlonarul explicativ al limbii romane (editia a K-a revazuta §i addugitd), Academia Roméand, Institutul de Lingvistici, Editura Univers

Enc1cloped1c Gold 2009 LOCAL -/f (1 ) localurz s n, (2) locali, -, aab 1. S. n. Clidire sau grug de mc(igen de uttlltate publicd
d




Art. 4 - (1) Persoanele care realizeazd site-uri
care desfdtoard _si _promoveazd _activitdti
pornografice de videochat sunt obligate sd le
paroleze, iar accesul la acestea va fi permis numai
dupd ce s-a pldtit o taxd pe minut de utilizare,
stabilitd de realizatoml site-ului ,91 declaratd la
organele fiscale.

Art. 7 - (1) Persoanele care realizeaza site-uri cu
caracter pornografic sunt obligate sd le paroleze,

iar accesul la acestea va fi permis numai dupd ce
s-a pldtit o taxd pe minut de utilizare, stabilitd de
realizatorul site-ului si declaratd la organele
fiscale.

clarltate mtrucat se refera la

" definirea fiecireia dintre calititile de "detinitor”,

« Observatii CNA - Normele precomzate la art 4 alm (1) si (2) sunt llpSlte de exactitate si

” )

r

-w-:_

-

Z i ri care

rafice de videochat’, ori fiecare dintre aceste calltap da

nastere unor obligatii diferite in sarcina subiectilor de drept vizati de norma. Se impune clarificarea si
" "realizator” si “administrator” de site-uri web, pentru

N amgurarea securitatii ]urldlce a actului normativ precomzat Mai mult, avand in vedere ca, dm C ri

' -urilor cu ¢ rnografic fé ard ivitdti
pgrnograﬁcg de dggg at, opindm ca s-ar 1mpune solutia legislativa a mod1f1car11 si completarii Legii
pornografiei.

19, | (2) Persoanele care realizeazd sau.administreazd | (2)  Persoanele care realizeazd  sau

site-uri care desfdgoard si promoveaza activitdti
pornografice de videochat trebuie sd evidentieze
clar numdml accesdrilor siteului respectiv, pentru
a putea fi supus obligatiilor ﬁscale prevdzute de
lege. W

administreazd site-uri trebuie sd evidentieze clar
numdrul accesdrilor site-ului respectiv, pentru a
putea fi supus obligatiilor fiscale prevdzute de
lege.

.10. (3) Accesul minorilor la site-urile cd‘re desfdtoard
x si promoveazd activitdti pornografice de
‘videochat este strict interzisd. ) ‘ .
Art. 5 - (1) Comunicdrile. comerciale

audiovizuale despre localiurile sl/sau site-urile
care desfisoara §i promoveaza activitati

pornografice de videochat este strict interzisd:

‘® Observatii CNA - Raportat la normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative,
textul normativ propus la art. 4 alin. (3) si la art. 5 alin. (1) si (3) ar trebui sa respecte dispozitiile art.
36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, coniform cdrora "Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si
stil juridic specific normativ, concis, so_bru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea

rictd a regulilor gramaticale si de or e”

12.

(2) Publicitatea din exterior a locaIurllor si/saua

site-urilor care desfisoara i~ promoveaza
‘activitdti pornografice de v1deochat este_strict
interzisd.

113.

(3) Orice materiale sau mijloa'c',éf mobile sau
automobile utilizate in scop ‘publicitar al
localurilor si/sau a site-urilor care desfasoara si
promoveazi activititi pornografice de videochat
se confiscd fara dreptul de a fi recuperate ulterior
prin licitatie citre ackonarii sa
administr: r_localuri_si ite-
‘urllor

Art. 6 - (1) Racolareaq, determmarea sau folosirea

unei persoane majore lipsite de dzs‘ggrngmant la

comiterea unor acte cu caracter obscen, in scopul

I i d ial. . i L
videochat se pedepseste cu inchisoare de la 4 la
‘\Z = '—_:

Art. 9 - Racolarea, determinarea sau folosirea

unei persoane majore lipsite de discerndmdnt la

comiterea unor acte cu caracter obscen, in scopul

udmu_ie_g&mk_mmgg_q&ge. se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani

() -
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‘s Observatii CNA - Considerdm ci s-ar impune solutia legislativi a modificirii si completirii Legii
pornografiei sau, cel putin, folosirea unei norme de trimitere la aceasta, intrucit ne aflam in prezenta
unui paralelism juridic in ceea ce priveste art.6 alin. (1) din propunerea B339/2024 si rt. 9 din Legea

pornografiei. dubla reglementare instituind doui pedepse avind minime si maxime diferite pentru
aceleasi fapte, ceea ce face ca norma sa fie echivocd, imprecisa si lipsitd de claritate din punctul de
' vedere al aplicabilitatii pedepselor.

sancponeaza cu gmendd de la 50.000 lei la
250.000 lei urmitoarele fapte: -

a) permiterea accesului minorilor in spatiile
destinate realizarii activitatii pornografice de
videochat;

b) amenajarea de spatii destinatélfi'ealizérii sau
promovidrii activitatii pornograﬁcé’ ‘de videochat
la o distan$3 mai mici de 1000 m fa;a de scoli si
de internate, precum si de licaguri fle cult;

) initierea, organizarea, finantarea  ori
desfdsurarea unor manifestdri sau programe ori
spectacole cu caracter erotic, cu..scopul de a
promova in rdndul tinerilor activitdtile
pornografice de videochat; .

. ?

id) nerespectarea dispozitiilor art. 4{ referitoare la
obligatia de parolare a site-urilor care desfdsoard
si promoveazd activitati ‘pornograﬁce de
videochat si de impunere a unef taxe pentm
accesul la aceste site-uri, precum- §'1 a restrictiei
pentm minori.

e) nerespectarea prevederilor artlcolulul 5;

Lo, .Av.,

1:15. (2] Racolarea, determinarea sau ﬁ)lOSlrea unei
: persoane minore la comiterea unor acte cu
s caracter obscen, in scopul produceru de
: materiale pornografice prin videochat, se
: pedepseste cu inchisoare dela 7 la 10 ani.
16. | Art. 7 (1) Constituie contraventii si se | Art. 10 - Constituie contraventii si se

sanctioneazd cu amendd de la 5.000 lei la
25.000 lei urmatoarele fapte:

a) permiterea accesului minorilor in spatiile
destinate  comercializarii materialelor cu
caracter obscen;

b) amenajarea de spatii destinate vanzarii de
materiale cu caracter obscen la o distantd mai
micd de 250 m fatd de scoli si de internate,
precum si de lacasuri de cult;

¢) vdnzarea materialelor cu caracter obscen
fara ambalajele corespunzatoare;

d) vianzarea materialelor previdzute la art. 5 in
alte spatii decét cele autorizate;

e) expedierea sau distribuirea la domiciliu, cu
scop de reclama, a unor publicatii avand caracter
pornografic, fira ca destinatarul sa fi solicitat
acest lucru;

f) expunerea in spatii publice sau in vitrine a
unor materiale cu caracter obscen explicit;

g) oferirea, punerea la dispozitie, vanzarea,
difuzarea ori detinerea, in vederea distribuirii de
materiale cu caracter obscen, in alte spatii decat
cele amenajate;

h) initierea, organizarea, finantarea ori
desfdsurarea unor manifestdri sau programe ori
spectacole cu caracter erotic, cu nerespectarea
dispozitiilor art. 4;

i) nerespectarea dispozitiilor art. 5, referitoare
la aplicarea unui patrat de culoare rosie pe
coperta publicatiilor destinate adultilor sau pe
paginile tipariturilor care publici ocazional
materiale cu caracter obscen;

j) nerespectarea dispozitiilor art. 6, referitoare
la avertizarea cumpadratorilor asupra
caracterului unor publicatii ca fiind destinate
persoanelor majore;

k) nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1),
referitoare la obligatia de parolare a site-urilor
cu_caracter pornografic si de impunere a unei




;‘»z';i - l taxe pentru accesul la aceste site-uri.
3 Bi L e Observatu CNA - Avand in vedere c3, 1n categona site-urilor cu caracter pornografic fac parte
_ i si za i chat, opindm c3 s-ar impune
“ solupa legislativd a modlﬁcaru si completdrii Legii pornografiei sau, cel putin, folosire unei norme de
i ~ trimitere la aceasta, intrucat ne aflam in prezenta unui paralelism juridic in ceea ce priveste art. 7 alin.
k ‘| (1) lit. d din norma propusa prin B399/2024 si art. 10 lit. k) din Legea pornografiei. Dubla reglementare
i instituie doud sanctiuni contraven;ion;ile pentru aceleasi fapte avand plafoane minimale §i maximale
| |' diferite, fapt care face ca norma sa fie gk:hivocé, imprecisa si lipsitd de claritate din punctul de vedere al
| '|' aplicabilititii sanctiunilor. Din punctul de vedere al normelor de tehnicd legislativd, observam ca
'* '’ structura art. 7, desi prezinti o ipoteza juridica la alin. (1), acesta nu este urmatd de alte ipoteze inserate
'=<i‘g, . In alineate distincte. Deoarece legiutorul a preconizat o singurd dispozifie normativa aplicabild unei
’ | situatii date, pentru a se amgura artlcokllul o succesiune logica a 1dellor sio coeren;a a reglementarii, s-
b ar impune eliminar rezentarea normei intr-o zitie sau fraza, fiind
g “|' necesar ca structura articolului sé ﬁe echilibrata, potrivit art. 47 alin. (1) si (2) si art. 48 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000.

17. | Art. 8 - (1) Autoritatea Na;ionala pentru | Art. 11 - (1) Autoritatea Nationald pentru
i 2N Administrare §i Reglementare m Comunicatii | Administrare si Reglementare in Comunicatii
il : primeste sesizdri cu privire la nerespectarea primeste sesizdri cu privire la nerespectarea
! i prevederilor art. 5. kX prevederilor art. 7.

. Observatii CNA - Se 1nstitu1e o dubli reglementare, potrivit Legii nr. 24 /2000

18. |1(2) in cazul primirii unei sesizdri 51 al verificdrii | (2) In cazul primirii unei sesizdri si al verificdrii

’ cconginutului  site-ului, Autoritatea Nationald | conginutului site-ului, Autoritatea Nationald

pentm  Administrare si Reglementare in | pentru Administrare si Reglementare in

H . Comunicatii solicitd furnizorilor de 3ervicii pentm | Comunicatii solicitd furnizorilor de servicii pentru
} I internet blocarea accesului la site-ul'in cauzd. internet blocarea accesului la site-ul in cauzd

. e Observatii CNA - Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000

5 '1:19. | (3) Nerespectarea de cdtre ﬁzrni;érii de servicii | (3) Nerespectarea de cdtre furnizorii de servicii
" o pentm intemet a obhgagel de a bl[zgg accesul la | pentru internet a obligatiei de a bloca accesul la
‘ -urile care nu re r rile art. 5, in | site-urile care nu respectd prevederile art. 7, in

1 rmen 48 de ore de I r'm_"“ oItcztarI termen de 4 re _de la primirea solicitdrii
' ' jtitii | prevdzute la alin. (2) din partea Autoritdtii

: ‘ Nationale pentru Administrare si Reglementare in
;'5; | ‘Comunicatii, constituie contraventie si se | Comunicatii, constituie contraventie si se
i | sanctioneazd cu amendd de la 100.000 lei la | sanctioneazd cu_amendd de la 10.000 lei la

> 4 1 e Observatii CNA Se instifuie o dubli reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000, intucit se
it instituie dou3 sanctiuni contraventionale pentru aceleasi fapte avind plafoane minimale si maximale
i ‘|, diferite, fapt care face ca norma sa fie echivocd, imprecisa si llpSlta de claritate din punctul de vedere al

sl ' apllcabllltam sanctiunilor. Avand m vedere ca, din categg ia site-urilor cu caracter pornografic fac

-urile care f rafice de videochat, opindm ca s-ar
. impune solutia legislativa a modlﬁca i si completarii Legii pornografiei sau, cel putin, folosirea unei
i ' norme de trimitere la aceasta, mtrucat ne aflam in prezenta unui paralelism juridic.

H" 1:20. Art 9 - Constatarea contraven;ular si aplicarea | Art. 12 - Constatarea contraventiilor si aplicarea
ol | sanctiunilor prevdzute la art. 5, 6% §1 7 se fac de | sanctiunilor prevdzute la art. 10 si 11 se fac de

E R cdtre organele de politie din ggd[_gl Ministemlui | cdtre organele de politie din cadrul Ministerului
‘ i , Afacerilor Interne. Afacerilor Interne.

. Observatii CNA Se instituie o dubli reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000

Asadar, analizind pe fond textul normativ propus, precum si din punctul de vdere al
é{; - 'normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, considerdm ci securitatea

'juridicd a actului poate fi afectats, tinind seama de faptul ci legea trebuie sa fie previzibila in
4 ‘ i . 4.:"
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aplicarea sa, pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementdrii cu cerintele de
. iocrotire a valorii sociale ce se doreste a fi protejata de norma propusa.

Yot

! Raportat la solutia legislativad propusa la art. 5, legiuitorul propune norme de reglementare

prohibitive atat pentru publicitatea activité;ilor pornografice de videochat, respectiv pentru
jcaril i jovizuale” 1a alin. (1), cit si pentru “publicitatea exterioard” 1a alin.

(2) fara sa tind seama de autorltaple 1n51tut1te prm lege, care au atributii de supraveghere, control

'si sanctionare a nerespectirii normelor imperative in vigoare, respectiv CNA in cazul comunicérilor

‘comerciale audlowzuale potr1v1t Legh aud10v1zualulu1 nr. 504/2002, cu modificarile si completarile

ultenoare rganele abili i s3 sanctioneze contraventii, potrivit art. 24 alin. (1) si

(2) din Legea nr. 148/2000 prlvmd pub11c1tatea cu modificarile si completdrile ulterioare.

- Precizam cd potrivit art. 1 alin. (1) pct. 1 si pct. 15 din Lega audiovizualului nr. 504/2002,

) »cu modificirile si completirile ultérioare, comunicdrile comerciale audiovizuale reprezintd un
- ,serviciu media audiovizual, respectiv - imagini cu sau fdrd sunet care sunt destinate sd promoveze,

direct sau indirect, bunurile, serviciile squ imaginea unei persoane fizice sau juridice care desfdsoard o

actlwtate economlca aceste ggmz ms_QQnd sau fiind mgl‘ggg mtr—un Qrogram sau intr-un material

: ‘ ldti ori in scopul
_autopromovdrii; formele de comumcare comerciald audiovizuald includ, printre altele, publicitatea
radlodlfuzata sau televizatd, sponsorizarea, teleshoppingul si plasarea de produse.

. De asemenea, subliniem si faptul c3, supravegherea respectdrii normelor din domeniul
‘audigvizualului, controlul indeplinirii .obligatiilor si sanctionarea incilcarii prevederilor legale in

. 'vigoare revin Consiliului National al Audiovizualului, in calitatea sa de unica autoritate de

reglementare in domeniu si de garant al interesului public in domeniul comunicirii audiovizuale.

i . Pe fondul propunerii legislative, subliniem cd art. 7 alin. (1) lit. e), care dispune ca
~"nerespectarea prevederilor art. 5 consituie contraventie’, coroborata cu norma preconizata la art. 8

‘alin. (1), care arati ci "Autoritatea Nationala pentm Administrare si Reglementare in Comunicatii
.primeste sesizari cu privire la nerespectarea prevederilor art. 5”, precum si cu solutia legislativa
‘propusa la art. 9, potrivit careia tarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la

.art. 5, 6 §i 7 se fac de catre organe_le. de politie din cadml Ministemlui Afacerilor Inteme.” arata fara

‘echivoc faptul ci propunerea legislativdi B339/2024 nu este corelatd cu prevederile actelor

* normative de acelasi nivel, aflate in vigoare.

Tindnd seama de dispozitiile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.

* j504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului este

autoritate publicd autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in domeniul

- icomunicérii audiovizuale, fiind autdritate unici de reglementare in domeniul serviciilor media

'audiovizuale i exercitindu-si competentele in mod impartial si transparent, in temeiul prezentei
legl si al dreptului Uniunii Europene; *fars a solicita sau accepta instructiuni din partea niciunei alte
.institutii sau entititi in indeplinirea sarcinilor care i revin. In temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1),
‘coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu

‘modificdrile si completirile ulterioare; Consiliul este autorizat sd emitd, in aplicarea dispozitiilor

Legii audiovizualului, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizdrii atributiilor

~sale prevazute expres in lege si, cu pretadere cu privire la protectia minorilor, apararea demnitatii

‘umane si a dreptului la propria -imagine, politici nediscriminatorii cu privire la rasd, sex,
natlonahtate religie, convingeri politice si orientari sexuale. Supravegherea respectdrii dispozitiilor
legale imperative, controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii
‘audiovizualului de citre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de

_programe retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afld sub jurisdictia Romaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ emise de
. *Consiliu in baza si pentru aplicarea atesteia, revin Consiliului National al Audiovizualului.

in concluzie, {inand cont de responsabilitatea atribuiti prin lege Consiliului National al
' Audiovizualului de a asigura, in cadrul serviciilor mass media audiovizuale (inclusiv in comunicarile
comeraale audiovizuale) ocrotlrea dezvoltaru fizice, mentale si morale a minorilor, precum si
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_protectia publicului larg, si avand in vedere c4, potrivit legislatiei audiovizuale in vigoare, furnizorii

* 'de servicii mass-media audiovizuale si cei de platformd de partajare a materialelor video aflati sub
' jurisdictia Romdniei trebuie sd nd interdictiei disemindrii pornografiei, apreciem ca:

e ' pentru integrarea normelor propuse in ansamblul legislatiei, este necesar ca proiectul de

lege B339/2024 si tind seama de actele normative aflate in vigoare, reglementari al caror
obiect se afli in strinsd conexiune cu solutiile legislative propuse, pentru a se evita
paralelismul juridic; o dubld reglementare ar periclita securitatea juridicd, atat a actelor
normative in vigoare, cit si a.-normelor propuse. Prin urmare, s-ar impune ca reglementarea
activititilor pornografice de videochat sa se faca prin modificarea si completarea legislatiei
existente in domeniu, respectiv a Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei, republicata; )

pentru asigurarea unei succesiumd logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei
armonii interioare a actului.normativ este necesar ca proiectul de lege B339/2024 si se
conformeze unui limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa
excludi orice echivoc in cadrul conceptiei generale a reglementarii;

proiectul de lege B339/2024 ar trebui si clarifice cu precidere care sunt autorititile
competente si atributiile acestora in ceea ce priveste monitorizarea respectdrii obligatiilor
de citre subiectii de drept vizati, primirea sesizdrilor, constatarea si aplicarea sanctiunilor,
tinidnd seama insi de prevederile legislative aflate in vigoare, care sunt corelate cu ipotezele
normative preconizate de initiatori.

Cu deosebiti consideratie, ¥ -

MARIA MONICA}:UBERNAT, :
PRESEDINTE '
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