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Referitor la: adresa nr. XXXV 3457/1.6.07.2024, 
inregistrata la CNA sub nr. 8857/24.07.2024, 
Propunere legislativa pentru reglementarea 
activitatii de videochat si combaterea publicitdfii 
( B 3 3 9 / 2 6 . 0 6 . 2 0 2 4 ) ' 

Biroul permanent al Senatului 

in atentia domnului Mario-Ovldiu OPREA, Secretar General 

Stimate domnule Secretar General , 

, Prin adresa nr. XXXV 3 4 5 7 / 1 6 . 0 7 . 2 0 2 4 , inregistrata la CNA cu nr. 8 8 5 7 / 2 4 . 0 7 . 2 0 2 4 , 
primita din partea Par l am ent ulu i Romaniei - Senat, B iroul permanent al Senatului a solicitat 
avizarea. p a n a la data de 19 august 2 0 2 4 , de catre Consiliul National al Audiovizualului , a 
„Propunerii legislative pentru reglementarea activitapii de videochat si combaterea 
publicitatii (B339/26.06.2024)." 

i A v a n d in vedere ca, potrivit art . 17 al in . ( 3 ) din Legea audiovizualului nr . 5 0 4 / 2 0 0 2 , cu 
modificarile si completarile ulterioare, "Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte 
normative prin care se reglementeaza activitati din domeniul audiovizual ori in legdtura cu acesta", 

;tinanid seama de expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa, precum si de forma 
legii propusa de initiator, precizam ca, in conformitate cu art . 52 lit . k ] din ROF, Serviciul Juridic, 

I Reglementari §i Relatii Europene a intocmit un punct de vedere motivat, referitor la adresa nr . 
8 8 5 7 / 2 4 . 0 7 . 2 0 2 4 care a fost inserat pe ordinea de zi si prezentat in sedinta Consiliului din data 
de 2 7 . 0 8 . 2 0 2 4 . 

Consiliul National al Audiovizualului a analizat punctul de vedere prezentat m §edinta si a 
acordat AVIZ CU O B S E R V A T I I pentru propunerea legislativa pentru reglementarea activitapii 
de videochat si combaterea publicii^afii (B339/26.06.2024). 

Menfionam ca, p r i n avizul pe care i l emite, Consiliul National al Audiovizualului nu se poate 
pronunfa asupra oportunitafii solu^iilor legislative preconizate. 

A Referitor la ini^iativa legislativa B 3 3 9 / 2 0 2 4 „Lege pentru reglementarea activitatii de 
videochat si combaterea publicitdtii" 

Propunerea legislativa B 3 3 9 / 2 0 2 4 „ L e g e p e n t r u reglementarea activitatii de videochat 
§i combaterea publicitatii" are ca.obiect reglementarea activitatii de videochat si combaterea 
publicitatii p r i n instituirea de mdsuri de prevenire si combatere a activitatii pornografice de 



I videochat, in scopul protejdrii tinerilor, demnitatii persoanei si a moralitatii publice. 
Potrivit expunerii de motive, prin propunerea legislativa B339/2024 se urmareste atat 

'reglementarea industriei de videochat, cat si interzicerea publicitatii pentru aceasta, deoarece 
campaniile de marketing desfa§urate de companiile din domeniu in spatiul public exercita o 
influenta negativa asupra minorilor si a tinerilor, existand posibilitatea ca aceste activitati sa 
conduca inclusiv la abandonul §cQlar. De asemenea, este precizat faptui ca, potrivit studiilor 
realizate de Asociatia Psihologilor dirh:Romania, tinerii care au practical activitatile de videochat 
ajung sa sufere de dispozitie depresiva, anxietate, insomnii, simptome psihotice, stari care pot 
genera boll grave sau chiar suicid. - I ; 

Inifiatorii arata ca, in Romaniei, industria de videochat s-a extins, ajungand la aproximativ 
400.000 de persoane implicate iit,.;jceasta activitate, iar potrivit Agentiei Nationale pentru 
Administrare Fiscala, in prezent, in t^ra noastra, activeaza peste 5.000 de firme care au acest obiect 
de activitate §i care dezvolta astfel de servicii. 

Propunerea legislativa vizeaza prevenirea si controlul activitatilor pornografice de 
videochat desfasurate in mediul onlme", precum si reglementarea publicitatii localurilor si web site-
urilor pornografice de videochat, iristituind o serie de obligatii in sarcina persoanelor sau 

I companiilor care realizeaza, defin sau administreaza localuri, web site-uri sau platforme digitale ce 
, promoveaza activitati pornografice de videochat. 

B. in ceea ce prive$te reglementarile aflate in vigoare in domeniul audiovizual 

Raportat la aspectele mentiohate in expunerea de motive, precum si tinand seama de 
I confinutul propunerii legislative, precizam ca, in domeniul audiovizualului, prin legislatia primara si 
secundara, legiuitorul a stabilit norme juridice imperative privind protectia minorilor si a publicului 
larg in ceea ce priveste confinutul audiovizual daunator sau ilegal. In acest context, topi furnizorii 
de servicii media audiovizuale (se'rvicii de programe de televiziune si radiodifuziune. comunicari 
comerciale audiovizuale. servicii la cerere) fi furnizorii de platforme de partafare a materialelor 
video, aflafi sub jurisdictia Rdmaniei. trebuie sa se supuna interdictiei diseminarii 
pornografiei. legiuitorul national ir\€tituind in dreptui intern reguli juridice menite sa asigure un 
nivel adecvat de protecfie a dezvoltSrii fizice, mentale §i morale a minorilor si a publicului larg la 
art. 39 alin. art. 42'^ din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile 
ulterioare, precum si la art. 15 alin. (2)2^ art. 90 alin. ( 3 ) 3 , art. 93 alin. (3)* si art. 96= din Decizia 
CNA nr. 220/2011, privind Co(fatf de reglementare a continutului audiovizual [Codul 

'•• audiovizualului), cu modificarile §i cdttipletarile ulterioare. 
Mentionam si faptui ca Legea nr. 196/2003 privind prevenirea §i combaterea 

pornografiei, republicata, reprezinta actualmente cadrul legislativ general in materie. normele 
juridice aflate in vigoare putand fi mociificate sau completate cu noi propuneri legislative. 

Prin urmare, furnizorii de servicii mass-media audiovizuale si furnizorii de platforma de 
I partajare a materialelor video aflaj:i sub jurisdictia Romaniei trebuie sa se supuna interdicj:iei 
diseminarii pornografiei. normele imperative statuate de legiuitor stabilind reguli stricte pentru 

' Art. 39 alin. (1), Legea audiovizualului - "(1) Ser^iciile media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii media audiovizuale aflafi in 
jurisdicfia Romaniei care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor sunt puse la dispozijie numai tntr-un mod care sa 
\ cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sak.y[edea. Printre masurile respective se pot numdra selectarea orei de difuzare, 
^ instrumente de verificare a vdrstei sau alte masuri t'ehftice. Acestea trebuie sa fie proporfionale cu potenfialele efecte negative ale 
programului. Continutul eel mai daunator. cum ar fVvi^lenta neiustificata si pornoqrafia. face obiectul celor mai stricte masuri. " 

' ^ Art. 15 alin. (2), Codul audiovizualului -programelei denumite programe 18+, care confin, filme j ( emisiuni pornografice al caror scop 
principal este prezentarea in detaliu a actului sexual) sunt interzise minorilor fi nu pot fi difuzate de catre furnizori de servicii media 
audiovizuale aflafi sub jurisdicfia Romaniei fSra mqrcajul adecvat; 
' Art. 90 alin. (3), Codul audiovizualului - "Sunt interkse programele erotice interactive." 

1 •* Art. 93 alin. (3) , Codul audiovizualului - " Elste interzisd utilizarea in publicitate a situafiilor in care persoanele, indiferent de apartenenfa 
la un sex, sunt prezentate in atitudini dei^adante. umilitoare cu caracter pornot^rafic. inclusiv prin folosirea stereotipurilor de gen. " 

' ' Art. 96, Cosul audiovizualului - "(J) Comunicarile comerciale pentru convorbiri telefonice erotice, precum fi pentru produse fi servicii cu 
'< destinafie sexuald sunt interzise. (2) Comunicarile comerciale pentru publicatii. filme ori spectacole erotice se difuzeazd in aceleafi condifii 
cu cele stabilite pentru programele 18*. (3i Este interzisi difuzarea oricSrei forme de comunicare comercialA sau de promovare a 
DToduselor cu caracter pornografic." . i 

]• 2 



conj:inutul audiovizual cu caracter pornografic. in vederea asigurarii unui nivel adecvat de ocrotire 
a dezvoltarii fizice. mentale gi morale a minorilor si de protectie a publicului larg. 

C. Cu privire la forma actulut normativ propus de inifiatori 

Precizam ca, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru 
; elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, un proiect de 

normativ trebuie sa instituie regiili necesare. suficiente $i posibile care sa conduca la o cat mai 
mare stabilitate ,si eficienj:a legislativa. fiind imperios necesar ca solutiile legislative preconizate 
sd fie corelate cu ansamblul reglementarilor interne gi armonizate cu legislatia comunitara gi cu 

I tratatele internationale la care Romania este parte, precum <;i cu jurisprudenta Curtii Europene a 
' Drepturiior Omului. 

In acest context, observam ca b parte dintre normele propuse se regasesc in reglementari 
ale aceluiasi domeniu - pornografia^-aflate in vigoare, astfel: 

Nr. 
ert. 

Propunere legislativa pentru 
reglementarea activitapii de\^deochat si 
combaterea '^publicitapii 
(B339/26.06.2024). , 

Legea nr. 196/2003 privind prevenirea fi 
combaterea pornografiei, republicata 
(Legea pornografiei] 

1. Art. 1 - Prin prezenta lege se instituie masuri de 
prevenire gl combatere fl£ activitatii 
pornografice de videochat. in seopul protejarii 
tinerilor, demnitatii persoanei §i A moralitattii 
publice 

Art. 1 - Prin prezenta lege se instituie masuri de 
prevenire fi combatere a pornografiei. in 
scopul protejarii demnitatii persoanei, a pudorii 
§i a moralitatii publice. 

• Observatli CNA - Evidentiem ca termenul "videochat" ^ folosit de initiatori chiar din titlul actului 
normativ propus, reprezinta un neologism provenit din limba engleza, fara corespondent in limba 
romana. In aceste conditii, tinand seama de prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, precum §i 
de faptui ca redactarea actului normativ trebuie sa se supuna dezideratului intelegerii cu u§urinta a 
textului de catre destinatarii acestuia;' opinam ca s-ar impune, alaturarea unui corespondent in limba 
romSna sau definirea termenului de cajre legiuitor in textui normativ propus, dupa caz. 

Art. 2 - [1) In sensul prezentei legi, 
prin pornografle se intelege actele cu caracter 
obscen. precum $i materialele care reproduc sau 
difuzeaza asemenea acte. 

• Observatii CNA - Potrivit definitiei instituite prin Legea pornografiei, pornografia include actele 
cu caracter obscen. Intrucat propunerea legislativa B399 deflne^te activitatile pornografice de videociiat 
ca fiind acte cu caracter obscen. rezulta in mod neechivoc ca acestea sunt incluse in categoria-mama, 
respectiv pornografia, prin urmare, s-ar impune completarea Legii pornografiei cu acest tip de activitati 
sau folosirea normei de trimitere la aceasta lege. 

Art. 2 - (1) in sensul prezentei legi, prin 
activitapi pornografice de videoqhat se tnpelege 
actele cu caracter obscen, realizate intre doua 
sau mai multe persoane, in m6d gratuit sau 
contra cost, conectate in mediul on line prin 
intermediul unor site-uri sau platjforme digitale 
dedicate acestor tipuri de activitati?' 

(2) Prin acte cu caracter obscen se infelege 
gesturi sau comportamente sexuale explicite, 
savarfite individual sau in grup, imagini, sunete 
ori cuvinte care prin semnificapa lor aduc ofensd 
la pudoare, precum §i orice alte forme de 
manifestare indecentd privind viapa sexuala, daca 
se savar§esc in public. 

• Observatii CNA - Observam ca normele preconizate de initiatori la art. 2 propun doua deflnitii 
difeylte pentru ilustrarea aceleiagi expresii - "activitapi pornografice de videochat". Din redactarea 
textului de la art. 2 alin. (1) rezulta ca activitaple pornografice de videochat reprezinta "acte cu caracter 

, * Dictianarul ortografic, ortoepic j i morfologic al liflSbii romtoe, editia a I l l - a , Academia Romana, Institutul de Lingvistica, Editura Univers 
1 Enciclopedic, 2021 (DOOM 3) - videochat (engi.) [pron. rom. videocet] (desp. -de-o-) s. n., art. videochatul [pron. videocetulj; pi. 
videochaturi [pron. videoceturi] 



ofcscen" realizate intre persoane conectate in mediul on line prin intermediul unor site-uri sau platforme 
digitale dedicate acestor tipuri de activitaji", definitie completata cu cea de la art. 2 alin. (2). 

(2) Prin activitati pornografice de videochat se 
intelege gesturi sau comportamente sexuale 
explicite, savarpte individual sau in grup, imagini, 
sunete ori cuvinte care prin semnificapa lor aduc 
ofensa la pudoare, precum fi orice alte forme de 
manifestare indecenta privind viata sexuala sau 
care prezinta explicit sau sugereaka o activitate 
Sexuala savarsita in mediul on line:-

(3) Prin niqtgriff/g c^ cqrqct^r Qhsc^n se 
intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme, 
desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii, 
filme, inregistrdri video yi audio, spoturi 
publicitare. programe §i aplicafii informatice, 
piese muzicale, precum fi orice alte forme de 
exprimare care prezinta explicit sau sugereaza o 
activitate sexuala 

• Observatii CNA - La art. 2 alin. (2) initiatorii definesc expresia activitapi pornografice de 
videochat prin preluarea unei parfi dia-^efinitia data sintagmei "acte cu caracter obscen". instituita la art. 
2 alin. (2) din Legea pornografiei. Tirtapd seama de faptui ca, in procesul de legiferare, este interzisa 
instituirea acelora§i reglementari in mai multe articole sau alineate din acela§i act normativ ori in doua 
sau mai multe acte normative diferite, acest aspect reprezinta un paralelism juridic. Asadar, s-ar impune 
folosirea normei de trimitere la defmitia data sintagmei "acte cu caracter obscen" m Legea pornografiei. 

Art. 3 - (1) Este interzisa incheier^^ de contracte 
de prestari servicii sau de dreptviH de autor in 
vederea prestarii activitatilor de pornografie 
prin videochat intre persoanele sau companiile 
care depn sau administreaza localuti. site-uri sau 
platforme digitale care promoveaza activitati 
pornografice de videochat §i persoane sub varsta 
de 18 ani. 

Art. 4 - (1) Persoanele care depn sau 
administreaza localuri in care se prezinta 
programe de striptease sau erotice trebuie sa 
asigure urmatoarele condifii: 

a] desfSfurarea acestor activitap in spapi 
inaccesibile privirilor din exterior, 

b) interzicerea accesului minorilor in aceste 
localuri. 

6. (2) Localurile administrate de persoanele 
prevazute la alin. (1) trebuie salihdeplineasca 
urmatoarele conditii: . 
a) sa aiba o suprafafa de minimurfiZO mp pentm 
fiecare model in parte; :' 

b) sa aiba paza asiguraaa; 

c) sa defina aviz ISU; 
d) 5a nu foloseasca o reclama strddala si sa nu 
afi§eze materiale cu caracter publicitar cu privire 
serviciile pornografice de videochat; 
e) 50 fie amplasate la o distanpd mai mare de 
1000 m fapa de fcoli, de intemate sau de lacafuri 
de cult. 

f) desfafurarea acestor activitapi seva realiza in 
spapii inaccesibile privirilor din exterior 

(2) Localurile administrate de persoanele 
prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca 
urmatoarele condifii: 

a) sa aiba o suprafafa de minimum 100 m^; 
b) sa aiba paza asigurata; 
c) sa defina eel pufin o scena; 
d) sa nu foloseasca o reclama stradala indecenta; 
e) 50 fie amplasate la o distanpd mai mare de 250 
mfapd de fcoli, de intemate sau de lacafuri de 
cult 

• Observatii CNA - Observam faptui ca reglementarea propusa la art. 3 alin. (2), referitoare la 
condifiile pe care trebuie sa le indeplineasca "localurile" administrate de persoanele sau companiile 
care defin sau administreaza localuri (...) care promoveaza activitapi pornografice de videochat, prezinta 
partial o similitudine cu norma legiferata la art. 4 alin. (1) §i (2) din Legea pornografiei. Tinand seama 
de caracterul specific al activitafilor pornografice de videochat, reprezentat de desfafurarea acestora 
exclusiv in mediul online, coroborat definifia nofiunii de "locaH, potrivit DEX 2009, s-ar impune 
clarificarea nofiunii de catre legiuitor, iii vederea inlaturarii caracterului echivoc al normei §i asigurarii 
predziei dispozifiilor propuse. 

I ' Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a revSzuta ?i adaugitS), Academia Romana, Institutul de Lingvistica, Editura Univers 
Enciclopedic Gold, 2009 - LOCAL, -A, (1) localuri,- s. n., (2) locali, -e, adj. 1. S. n. Clddire sau erup de tncdperi de utilitate publica 
(ocuvate de o tntreprindere. de o institutie etc.). • Said special amenaiata unde se serveste publicului m&ncare sau bauturd: restaurant. 
birt,bodegiL 2. (...). 
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8. Art. 4 - (1) Persoanele care realizeaza site-uri Art. 7 - (1) Persoanele care realizeaza site-uri cu r1 

8. 
care desfdtoard fi promoveaza activitati caracter pornografic sunt obligate sa le paroleze. 

\ 1 
1 

pornografice de videochat sunt obligate sa le 
paroleze, iar accesul la acestea va fi permis numai 
dupa ce s-a platit o taxd pe minut de utilizare, 
stabilita de realizatoml site-ului fi declarata la 
organele fiscale. 

iar accesul la acestea va fi permis numai dupa ce 
s-a platit 0 taxd pe minut de utilizare, stabilita de 
realizatorul site-ului fi declarata la organele 
fiscale. 

• Observatii CNA - Normele preconizate la art. 4 alin. (1) si (2) sunt lipsite de exactitate §i 
claritate. intrucat se refera la "Persoanele care detin. realizeaza sau administreaza site-uri care 
desfasoara si promoveaza activitapi, pornografice de videochat", ori fiecare dintre aceste calitafi da 
na§tere unor obligatii diferite in sarcina subiecfilor de drept vizafi de norma. Se impune clarificarea §i 
definirea fiecareia dintre calitajile de "detinator", "realizator" §i "administrator" de site-uri web, pentru 
asigurarea securitafii juridice a actului normativ preconizat. Mai mult, avand in vedere ca. din categoria 
site-urilor cu caracter pornografic fac parte §i site-urile care desfasoara si promoveaza activitati 
pornografice de videochat. opinam ca is-ar impune solufia legislativa a modificarii ?i completarii Legii 
pornografiei. 

9. (2) Persoanele care realizeaza sau administreaza 
site-uri care desfasoara §i promoveaza activitati 
pornografice de videochat trebuiesd evidentieze 
clar numaml accesarilor siteului respectiv, pentru 
a putea fi supus obligapiilor fiscale prevazute de 
lege. 

(2) Persoanele care realizeaza sau 
administreaza site-uri trebuie sd evidenpeze clar 
numarul accesarilor site-ului respectiv, pentru a 
putea fi supus obligapilor fiscale prevazute de 
lege. 

10. (3) Accesul minorilor la site-urile c'dre desfatoard 
fi promoveaza activitapi pornografice de 
videochat este strict interzifa. 

1 1 . Art. 5 - r i l Comunicarile^ comerciale 1 1 . 
audiovizuale despre localiurile fi/sau site-urile 
care desfasoara ?! promoveaza activitati 
pornografice de videochat este strict interzisd: 

• Observatii CNA - Raportat la nol'mele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, 
textui normativ propus la art. 4 alin. (3) §i la art. 5 alin. (1) si (3) ar trebui sa respecte dispozitiile art. 
36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, conform carora "Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj fi 
stil juridic specific normativ. concis. sobru. clar fi precis, care sd excluda orice echivoc. cu respectarea 

< stricta a regulilorgramaticale fi de ortografie." 

12. ("2) Publicitatea din exterior a localiirilor si/sau a 
site-urilor care desfa§oara §1, promoveaza 
activitati pornografice de videochat este strict 

; interzisd. 

13. 

I 

(3) Orice materiale sau mijloac6: mobile sau 
automobile utilizate in scop publicitar al 
localurilor §i/sau a site-urilor care desfasoara si 
promoveaza activitati pornografice de videochat 
se confisca fara dreptui de a fi recuperate ulterior 
prin licitatie de catre ac'tionarii sau 
administratorii acestor localuri si/sau a site-
urilor. 

14. Art. 6 - (1) Racolarea, determinareg sau folosirea 
unei persoane majore lipsite de dIScerndmdnt la 

Art. 9 - Racolarea, determinarea sau folosirea 
unei persoane majore lipsite de discerndmdnt la 

comiterea unor acte cu caracter obscen. in scopul 
producerii de materiale pornografice de 

comiterea unor acte cu caracter obscen. in scopul 
producerii de materiale pornografice. se 

videochat. se pedepsefte cu inchisodre de Iq 4 Iq pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani. 
7 ani, 

5 
1' • 



• Observatii CNA - Consideram ca s-ar impune solujia legislativa a modificarii §i completarii Legii 
pornografiei sau, eel pufin, folosirea unei norme de trimitere la aceasta, intrucat ne aflam in prezenfa 
unui paralelism juridic in ceea ce prive§te art.6 alin. (1) din propunerea B339/2024 si rt. 9 din Legea 
pornografiei. dubla reglementare instituind doua pedepse avand minime §i maxime diferite pentru 
aceleasi fapte, ceea ce face ca norma sa fie echivoca, imprecisa si lipsita de claritate din punctul de 
vedere al aplicabilitafii pedepselor. 

15. (2) Racolarea, determinarea sau ^losirea unei 
persoane minore la comiterea unor acte cu 
caracter obscen, in scopul producerii de 
materiale pornografice prin videochat, se 
pedepsefte cu inchisoare de la 7 la 10 ani. 

16. Art. 7 - (1) Constituie contravenfii §i se 
sancfioneaza cu ommidB-dsJSLjiLQMJeLM 
250.000 lei urmatoarele fapte: 
a) permiterea accesului minorilor in spafiile 
destinate realizarii activitafii pornografice de 
videochat; 

•. • 
:.»• 

b) amenajarea de spafii destinate|realizarii sau 
promovarii activitafii pornografic^^e videochat 
la 0 distanfa mai mica de 1000 m fefa de scoli §i 
de internate, precum §i de laca§uri fte cult; 
c) inipierea, organizarea, finqnparea ori 
desfctfurarea unor manifestdri sau programe ori 
spectacole cu caracter erotic, cu.. scopul de a 
promova in randul tinerilor activitatile 
pornografice de videochat; 

d) nerespectarea dispozipiilor art. 4'^ referitoare la 
obligapa de parolare a site-urilor cgre desfdfoard 
fi promoveaza activitapi pornografice de 
videochat fi de impunere a un^ taxe pentm 
accesul la aceste site-uri, precum p a restricpiei 
pentm minori. 

e) nerespectarea prevederilor articolului 5; 

Art. 10 - Constituie contravenfii §i se 
sancfioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 
25.000 lei urmatoarele fapte: 

a) permiterea accesului minorilor in spafiile 
destinate comercializarii materialelor cu 
caracter obscen; 

b) amenajarea de spafii destinate vanzarii de 
materiale cu caracter obscen la o distanfa mai 
mica de 250 m fafa de §coli §i de internate, 
precum §i de laca§uri de cult; 

c) vanzarea materialelor cu caracter obscen 
fara ambalajele corespunzatoare; 

d) vanzarea materialelor prevazute la art. 5 in 
alte spafii decat cele autorizate; 

e) expedierea sau distribuirea la domiciliu, cu 
scop de reclama, a unor publicafii avand caracter 
pornografic, fara ca destinatarul sa fi solicitat 
acestlucru; 

f) expunerea in spafii publice sau in vitrine a 
unor materiale cu caracter obscen explicit; 

g) oferirea, punerea la dispozifie, vanzarea, 
difuzarea ori definerea, in vederea distribuirii de 
materiale cu caracter obscen, in alte spafii decat 
cele amenajate; 

h) inipierea, organizarea, finanparea ori 
desfafurarea unor manifestdri sau programe ori 
spectacole cu caracter erotic, cu nerespectarea 
dispozipilor art. 4; 

i) nerespectarea dispozifiilor art. 5, referitoare 
la aplicarea unui patrat de culoare ro§ie pe 
coperta publicafiilor destinate adulfilor sau pe 
paginile tipariturilor care publica ocazional 
materiale cu caracter obscen; 

j) nerespectarea dispozifiilor art. 6, referitoare 
la avertizarea cumparatorilor asupra 
caracterului unor publicafii ca fiind destinate 
persoanelor majore; 

k] nerespectarea dispozipilor art. 7 alin. (1), 
referitoare la obligapa de parolare a site-urilor 
cu caracter pornografic fi de impunere a unei 
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taxe pentru accesul la aceste site-uri. 
• Observatii CNA - Avand in vedere ca. din categoria site-urilor cu caracter pornografic fac parte 

$i site-urile care desfasoara si promoypaza activitati pornografice de videochat. opinam ca s-ar impune 
solutia legislativa a modificarii §i completarii Legii pornografiei sau, eel pufin, folosire unei norme de 
trimitere la aceasta, intrucat ne aflam in prezenfa unui paralelism juridic in ceea ce prive§te art. 7 alin. 
(1) lit. d din norma propusa prin B399/2024 si art. 10 lit. k) din Legea pornografiei. Dubla reglementare 
instituie doua sancfiuni contravenfionale pentru acelea§i fapte avand plafoane minimale §i maximale 
diferite, fapt care face ca norma sa fie echivoca, imprecisa §i lipsita de claritate din punctul de vedere al 
aplicabilitafii sanctiunilor. Din punctul de vedere al normelor de tehnica legislativa, observam ca 
structura art. 7, de§i prezinta o ipoteza juridica la alin. (1), acesta nu este urmata de alte ipoteze inserate 
in alineate distincte. Deoarece legiutOFjyil a preconizat o singura dispozifie normativa aplicabila unei 
situafii date, pentru a se asigura articot&lui o succesiune logica a ideilor §i o coerenfa a reglementarii, s-
ar impune eliminarea alineatului f l ) $i prezentarea normei intr-o singura propozitie sau fraza. fiind 
necesar ca structura articolului sa fie echilibrata, potrivit art. 47 alin. (1) §i (2) si art. 48 alin. (1) din 
Legea nr. 24/2000. 

17. Art. 8 - (1) Autoritatea Napihnald pentru 
Administrare fi Reglementare in Comunicapi 
primefte sesizdri cu privire la ijerespectarea 
prevederilor art. 5. 

Art. 11 - (1) Autoritatea Naponald pentru 
Administrare fi Reglementare in Comunicapi 
primefte sesizdri cu privire la nerespectarea 
prevederilor art. 7. 

Observatii CNA - Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000 
18. (2) In cazul primirii unei sesizdri fi al verificarii 

conpnutului site-ului, Autoritatea Naponala 
pentm Administrare fi Reglementare in 
Comunicapi solicita fiirnizorilor de servicii pentm 
internet blocarea accesului la site-uTin cauzd. 

(2) In cazul primirii unei sesizdri fi al verificarii 
conpnutului site-ului, Autoritatea Naponald 
pentru Administrare fi Reglementare in 
Comunicapi solicitd fiirnizorilor de servicii pentru 
internet blocarea accesului la site-ul in cauzd 

Observatii CNA - Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000 
19. (3) Nerespectarea de catre fijrniz^rii de servicii 

pentm intemet a obligapei de a blpca accesul la 
site-urile care nu respecta prevedJrile art. 5. in 
terman 48 de ore d? Iq primif?q solicitdrii 
prevdzute la alin. (2) din pgrt^g Autoritatii 
Naponak pentm Adminiftrgr? fi RMementare in 
Comunicapi. constituie contravenpe fi se 
sancponeazd cu amenda de la 100.000 lei la 
500,000 hi. 

[3] Nerespectarea de catre fiirnizorii de servicii 
pentru internet a obligapei de a bloca accesul la 
fite-urile care nu refpectd prevederile art. 7, in 
termen de 48 de ore de la primirea solicitdrii 
prevdzute la alin. (2) din partea Autoritdpi 
Naponale pentru Administrare fi Reglementare in 
Comunicapi. constituie contravenpe fi se 
sancponeazd pti (tmmdQ tfe /g 10000 fei Iq 
50.000 lei. 

• Observatii CNA Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nn 24/2000, intucat se 
instituie doua sancfiuni contravenfionale pentru acelea§i fapte avand plafoane minimale §i maximale 
diferite, fapt care face ca norma sa fie echivoca, imprecisa §i lipsita de claritate din punctul de vedere al 
aplicabilitafii sancfiunilor. Avand iri .vedere ca, din categoria site-urilor cu caracter pornografic fac 
parte $1 site-urile care desfasoara si ptomoveaza activitafi pornografice de videochat. opinam ca s-ar 
impune solufia legislativa a modificani §i completarii Legii pornografiei sau, eel pufin, folosirea unei 
norme de trimitere la aceasta, intrucat: ne aflam in prezenfa unui paralelism juridic. 

20. Art. 9 - Constatarea contravenpiilor fi aplicarea 
sancfiunilor prevdzute la art. 5, 6'gi 7 se fac de 
Cdtre organele de poUpe din cadrul Miniftemlui 
Afacerilor Interne. 

Art. 12 - Constatarea contravenpilor fi aplicarea 
sancpunilor prevdzute la art. 10 fi 11 se fac de 
cdtre organele de polipe din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne. 

Observatii CNA Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000 

Asadar, analizand pe foî cl textui normativ propus, precum si din punctul de vdere al 
i normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, consideram ca securitatea 
juridica a actului poate fi afectata, tinand seama de faptui ca legea trebuie sa fie previzibila in 



aplicarea sa, pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementarii cu cerinfele de 
I ocrotire a valorii sociale ce se dore§te a fi protejata de norma propusa. 

Raportat la solutia legislativa propusa la art. 5, legiuitorul propune norme de reglementare 
prohibitive atat pentru publicitatea activitatilor pornografice de videochat, respectiv pentru 
"comunicarile comerciale audiovizuale" la alin. (1) , cat si pentru "publicitatea exterioara" \a alin. 
(2) , fara sa tina seama de autoritatile insitutite prin lege, care au atributii de supraveghere, control 

i §i sancfionare a nerespectarii normelor imperative in vigoare, respectiv CNA in cazul comunicarilor 
'comerciale audiovizuale, potrivit Legii audiovizualului nn 504/2002, cu modificarile si completarile 
ulterioare $i organele abilitate sa constate si sa sancfioneze contraventii. potrivit art. 24 alin. (1) si 
(2) din Legea nn 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile §i completarile ulterioare. 

Precizam ca potrivit art. 1 ajin. (1) pet. 1 si pet. 15 din Lega audiovizualului nn 504/2002, 
icu modificarile si completarile ulterioare, comunicarile comerciale audiovizuale reprezinta un 
serviciu media audiovizual, respectiv - imagini cu sau fara sunet care sunt destinate sa promoveze, 

'< direct sau indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei persoane fizice sau juridice care desfasoara o 
activitate economica, aceste imagini mjopind sau fiind inclvse tntr-un program sau tntr-un material 
video generat de utilizator tn schimbul unei plati sau al unei retributii similare unei plati ori tn scopul 
autopromovdrii; formele de comunicare comerciald audiovizuald includ, printre altele, publicitatea 
radiodifuzatd sau televizatd, sponsorizarea, teleshoppingul p plasarea de produse. 

[ De asemenea, subliniem §i faptui ca, supravegherea respectarii normelor din domeniul 
audiovizualului, controlul mdeplinirii obligapiilor §i sancpionarea mcalcarii prevederilor legale in 
vigoare revin Consiliului National al Audiovizualului, in calitatea sa de unica autoritate de 
reglementare in domeniu si de garant al interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale. 

Pe fondul propunerii legislative, subliniem ca art. 7 alin. (1) lit. e), care dispune ca 
"nerespectarea prevederilor art. 5 consituie contraventie", coroborata cu norma preconizata la art. 8 

•alin. (1), care arata ca "Autoritatea Nationala pentm Administrare si Reglementare in Comunicatii 
primeste sesizari cu privire la nerespectarea prevederilor art 5". precum si cu solutia legislativa 
propusa la art. 9, potrivit careia "Constatarea contraventiilor ^i aplicarea sanctiunilor prevazute la 
art 5, 6 §i 7 se fac de catre organele de politie din cadml Ministemlui Afacerilor Inteme." arata fara 
echivoc faptui ca propunerea legi$lativa B339/2024 nu este corelata cu prevederile actelor 
normative de acela^i nivel. aflate in Vigoare. 

Tinand seama de dispozifiile art. 10 alin. (1) §i (2) din Legea audiovizualului nn 
'504/2002, cu modificarile §1 completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului este 
autoritate publica autonoma sub control parlamentar §i garantui interesului public in domeniul 

i comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor media 
' audiovizuale §i exercitandu-§i competenpele in mod impartial §1 transparent, in temeiul prezentei 
iegl §i al dreptului Uniunii Europene/fara a solicita sau accepta instructiuni din partea niciunei alte 
institutii sau entitafi in indeplinirea sarcinilor care i i revin. In temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), 
coroborate cu cele ale art. 17 alin,. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nn 504/2002, cu 

I modificarile si completarile ulterioare, Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor 
I Legii audiovizualului, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor 
i sale prevazute expres In lege §i, cu precadere, cu privire la protectia minorilor, apararea demnitatii 
umaiie §i a dreptului la propria -imagine, politici nediscriminatorii cu privire la rasa, sex, 

' nationalitate, religie, convingeri politice §i orientari sexuale. Supravegherea respectarii dispozitiilor 
legale imperative, controlul indeplinirii obligatiilor §i sancfionarea incalcarii prevederilor Legii 
audiovizualului de catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de 

', programe retransmise §i furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se 
afla spb jurisdictia Romaniei, precum §i a deciziilor §i instructiunilor cu caracter normativ emise de 
Consiliu in baza §i pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al Audiovizualului. 

in concluzie, tinand cont de. responsabilitatea atribuita prin lege Consiliului National al 
Audiovizualului de a asigura, in cadrijl serviciilor mass media audiovizuale (inclusiv tn comunicarile 
comerciale audiovizuale) ocrotirea* dezvoltarii fizice, mentale §1 morale a minorilor, precum si 
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protecpia publicului larg, §1 avand iri vedere ca, potrivit legislatiei audiovizuale in vigoare, furnizorii 
' de servicii mass-media audiovizuale si cei de platforma de partajare a materialelor video aflapi sub 
Jurisdicpa Romaniei trebuie sase supung interdicpei diseminarii pornografiei, apreciem ca: 

• pentru integrarea normelor propuse in ansamblul legislatiei, este necesar ca proiectul de 
lege B339/2024 sa tina seama de actele normative aflate in vigoare, reglementari a l caror 
obiect se afla in stransa conexiune cu solutiile legislative propuse, pentru a se evita 
paralelismul juridic; o dubla reglementare ar periclita securitatea juridica, atat a actelor 

; normative in vigoare, cat si a normelor propuse. Prin urmare, s-ar impune ca reglementarea 
activitatilor pornografice de videochat sa se faca prin modificarea §i completarea legislatiei 
existente in domeniu, respectiv a Legii nr. 196/2003 privind prevenirea §i combaterea 
pornografiei, republicata; 

• pentru asigurarea unei succesiUni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei 
armonii interioare a actului.normativ este necesar ca proiectul de lege B339/2024 sa se 
conformeze unui limbaj §i stll juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sa 
excluda orice echivoc in cadrul concepfiei generale a reglementarii; 

• proiectul de lege B339/2024 ar trebui sa clarifice cu precadere care sunt autoritatile 
competente §1 atributiile acestora in ceea ce priveste monitorizarea respectarii obligatiilor 
de catre subiectii de drept vizati, primirea sesizarilor, constatarea si aplicarea sanctiunilor, 
finand seama insa de prevederile legislative aflate in vigoare, care sunt corelate cu ipotezele 
normative preconizate de initiatori. 

Cu deosebita consideratie, { 

PRESEDINTE

MARIA MONICA GUBERNAT, 
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